EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. /2016
pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale

nr. 123/ 2012

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

In conformitate cu prevederile art. 99 lit. b) si ¢), din
Legea energiel electrice si a gazelor naturale
nr.123/2012,cu modificarile si completarile ulterioare,
asigurarea continuitdtii $i a sigurantei in alimentarea cu
gaze naturale a clientilor, precum si protejarea intereselor
legitime ale clientilor finali de gaze naturale, reprezintd
obiective de baza ale activitdtilor desfasurate in domeniul
gazelor naturale.

Potrivit 140 alin.(2) din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr.123/2012,cu  modificarile  si
completdrile ulterioare, gazele naturale se inmagazineaza
in scopul asigurdrii securitdtii in alimentarea cu gaze
naturale a clientilor finali, armonizérii variatiilor
consumului sezonier, zilnic si orar cu sursele de gaze
disponibile si asigurarti permanente a echilibrului fizic al
Sistemului National de Transport.

In contextul dat, prin art. 130 lit.j) din Legea nr.
123/2012, cu modificérile si completdrile ulterioare, s-a
reglementat obligatia operatorului SNT de a detine in
depozitele subterane sau sd asigure achizitia de gaze,
inclusiv din import, pentru cantitdtile necesare operdrii si
asigurdrii echilibrului fizic al sistemului de transport,




conform reglementarilor specifice aprobate de Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei,
denumitd in continuare ANRE, iar, potrivit art. 143 lit.q),
din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare s-a reglementat si obligatia furnizorilor de a
inmagazina cantitdtile de gaze naturale necesare pentru
asigurarea continuitdtii in alimentarea cu gaze naturale a
clientilor lor, ,, ... in conformitate cu prevederile legale in
vigoare”, fard ca, de aceastd datd, legiuitorul sd indice
despre ce prevederi legale este vorba si cine are
competenta de a reglementa obligatia de inmagazinare a
furnizorilor, astfel cum aceasta competentd este
reglementatd in cazul operatorului SNT.

ANRE a emis, incepind cu anul 2009, metodologii
de stabilire a stocului minim de gaze naturale pe care
furnizorii de gaze naturale aveau obligatia sa-1 detind, in
depozitele subterane, la sférsitul ciclului de injectie, si
anual decizii prin care a stabilit In concret stocul minim
de gaze naturale pe care fiecare furnizor avea obligatia
sd-1 detind in depozitele subterane, la sfarsitul fiecarui
ciclu de injectie.

Incepand cu anul 2016, ANRE nu a mai emis decizia
prin care se stabilea nivelul minim al stocurilor de gaze
naturale pe care furnizorii ar fi avut obligatia sd-1 detind in
depozitele subterane, pentru anul 2016/2017, in temeiul
art. 143, lit. q) din Legea nr.123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, motivat de faptul ca, potrivit
actualului cadru legislativ, nu are competente pentru a
reglementa nivelul stocurilor, in cauza.

Avéand in vedere, faptul ca obligatia de Inmagazinare a
gazelor naturale prevazutd de art. 143, lit. q) din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 poate
fi realizatd, de cétre furnizori, doar pe perioada 01 aprilie -
30 septembrie a fiecdrui an calendaristic, respectiv, doar
pe perioada ciclului de injectie, faptul cd, pana in prezent,
cantitatile de gaze naturale ce fac obiectul acestei obligatii
nu au fost determinate, datoritd motivelor prezentate, n
conditiile prevadzute de textul de lege amintit, si, pe cale
de consecintd, nici realizata, de cétre furnizori, precum si
faptul ca, in lipsa Tnmagazindrii unor cantitati minime de
gaze naturale, de catre furnizori, pand la sfarsitul ciclului




de injectie, se pericliteaza, pe de o parte, continuitatea si
siguranta aproviziondrii consumatorilor, cu gaze naturale
si, pe de alta parte, securitatea energeticd a tdrii, este
imperios necesar reglementarea in regim de urgenta ,
printr-un act normativ cu putere de lege, competenta
ANRE de a stabili nivelul minim al stocurilor de gaze
naturale pe care furnizorii au obligatia sd-1 inmagazineze,
potrivit art. 143, lit. q) din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012. Avand in vedere cd la
momentul adoptdrii Legii nr. 123/2012, legiuitorul a omis
stabilirea modalitatii in care ANRE va reglementa, acesta
obligatie a furnizorilor, se poate considera ca fiind o
lacuna legislativa .

In cazul in care nu se iau aceste masuri in regim
de urgentd, furnizorii nu vor constitui stocul minim ,
existind un risc in ceea ce priveste securitatea in
aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor de gaze
naturale, precum si cresterea dependentei de gazele de
import, dar si un pret mai mare pentru clientul final.

In considerarea faptului ca aspectele mentionate
vizeaza interesul public general si constituie o situatie
extraordinara, de interes national de securitate, a carei
reglementare nu poate fi aménata, se propune adoptarea
masurilor cuprinse in proiectul de act normativ.

2. Schimbdri preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune :

- stabilirea prin Decizie a presedintelui ANRE a
stocurilor ce vor fi Tnmagazinate de fiecare furnizor;

-stabilirea contraventiei si cuantumul amenzii pentru
furnizorii st operatorul de transport care nu constituie
stocul minim de gaze naturale pe care au obligatia sa il
detind in depozitele de inmagazinare subterand prin
propunerea de a sanctiona contraventional fapta
reglementatd de art. 195, alin. (1), pct. 2, lit. ¢) din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

| Proiectul de act normativ nu se refera la




acest subiect .

171. Impactul  asupra  mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

oAt Impactul sarcintlor

administrative

asupra

27%. Impactul asipra intreprinderilor mici
st mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii
curent |4 ant
1 2 3 4 5
2016 2017 | 2018 2019
Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu are impact in

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

acest domeniu.

a) Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.




(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri 1 servicii
bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri §1 servicii
c) bugetul
sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b)

asigurarilor

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
b) buget de stat
c) bugete locale

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact In
acest domentu.

7. Alte informatit

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii Tn vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

171. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




2. Conformitatea proiectulur de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatil
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia Tn
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitafi ale acestor autoritdfi, in
conditiile Hotédrdrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




5. Informatii privind avizarea cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarit
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 613/2016.

Adresa  Consiliului
nr.9904/2016.

Concurentei

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire  la  necesitatea
proiectului de act normativ

elaborarii

In procesul de elaborare a proiectului
de act normativ au fost indeplinite
procedurile prevdazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald,
republicatd. Proiectul de act normativ a
fost publicat pe site-ul Ministerului
Energiel.

2. Informarea societdtit civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtatii §i  securitdfii cetdtenilor sau
diversitéfii biologice

Proiectul de normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




